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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1058.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXV/624/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie
przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biatej",
W czgSci:

- § lust. 2 pkt3 w zakresie sformutowania: /ub podmiot, ktoremu Miasto Bielsko-Biata powierzyto
zarzqdzanie mieszkaniowym zasobem Miasta lub ktory dysponuje lokalami wykorzystywanymi na potrzeby
mieszkaniowego zasobu Miasta i§ 1 ust.2 pkt4 w zakresie sformutowania: w skfad ktorego wchodzg
przedstawiciele stuzb pomocy spotecznej, Wynajmujgcego i Urzedu Miejskiego, jako sprzecznej z art. 21 ust. 1
pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 611), dalej
jako ,,ustawa”, oraz w zwiazku z art. 30 ust. 11 art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym

- § 1ust. 2 pkt 5uchwaty, § 11 ust. 1 uchwaty w zakresie sformutowania: o ile jego wniosek uzyskat
pozytywng opinie Komisji, § 16ust.2pkt3, § 20ust.3zd. 2, ust. 41ust. 5w zakresie sformutowania:
zaopiniowane przez Komisje, § 21, § 30 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 3 uchwaty w zakresie sformulowania: oraz
Komisji, atakze § 31 uchwaly w zakresie sformutowania po zasiegnieciu opinii Komisji, jako niezgodnej
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwigzku art. 21 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 16 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 uchwaly, jako niezgodnej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 listopada 2020 r. Rada Miejska w Bielsku-Bialej podjeta uchwate Nr XXV/624/2020
w sprawie przyjecia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Bielska-Biatej".

W podstawie prawnej uchwaty wskazano przepis art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 oraz
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2020 .

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwala jest niezgodna
Z prawem.

Zgodnie zart. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
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cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b ustawy wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci,

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

W ocenie organu nadzoru w uregulowanym przez Rad¢ Miejska w Bielsku-Biatej trybie rozpatrywania
wnioskow i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz
sposobie poddania tych spraw kontroli spotecznej przyjeto rozwiazania prawne, istotnie naruszajace prawo.

Rada przepisem § 1uchwaly utworzyla na uzytek kwestionowanej uchwaly stowniczek pojec,
wsérod ktorych zdefiniowata pojecia:

- Wynajmujgcy — rozumiany jako: Miasto Bielsko-Biata lub podmiot, ktoremu Miasto Bielsko-Biata
powierzylo zarzqdzanie mieszkaniowym zasobem Miasta lub ktory dysponuje lokalami wykorzystywanymi na
potrzeby mieszkaniowego zasobu Miasta;

- Zespo6t ds. opracowania list wynajmu lokali - rozumiany jako: zespol powolany przez Prezydenta
Miasta, ktorego zadaniem jest opracowanie list wynajmu lokali, w sktad ktorego wchodzg przedstawiciele stuzb
pomocy spotecznej, Wynajmujgcego i Urzedu Miejskiego.

- Komisja — rozumiana jako: wlasciwa merytorycznie ds. mieszkalnictwa komisja stata Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej;

Nastepnie przy uzyciu powyzej zdefiniowanych poje¢ Rada Miejska uregulowata przepisami Rozdzialu
6 uchwaty (§ 15 - § 26 uchwaty) tryb rozpatrywania wnioskow i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany
na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposobie poddania tych spraw kontroli spoteczne;j.

Generalnie uprawnienia zwigzane z procesem rozpatrywania i weryfikacji wnioskow mieszkaniowych
zostaly w uchwale przyznane Wynajmujagcemu. To Wynajmujacy jest podmiotem uprawnionym do przyjecia
wnioskow, ich ,rozpatrywania” i ,,weryfikacji”. W dalszych przepisach uchwaly ogolnie okreslone kompetencje
Wynajmujgcego ulegaja konkretyzacji poprzez okreslenie przez Rade poszczegélnych czynnosci sktadajace si¢
na proces weryfikacyjny i dookreslenie podmiotu dokonujacego tych czynnosci.

I tak zgodnie z regulacjami Rozdziatu 6 uchwaly wnioski o przyznanie lokalu socjalnego i najem lokalu na
czas nieoznaczony sg weryfikowane i rozpatrywane przez powotany w tym celu przez Prezydenta Miasta Zespot
ds. opracowania list wynajmu lokali. Zespot, rozpatrujgc wnioski, jest uprawniony do przeprowadzenia wizytacji
warunkow mieszkaniowych wnioskodawcow (§ 19 ust. 3 uchwaty). Stosownie do tresci § 19 ust. 1 uchwaly
Prezydent Miasta zarzadza opracowanie list wynajmu lokali, powotujac w tym celu Zespdt. Zespodt rozpatruje
ztozone przez wnioskodawcow zaktualizowane wnioski, w oparciu o zasady okre$lone w § 10 uchwaty i tworzy
projekt listy najmu socjalnego lokali oraz projekt listy wynajmu mieszkan, ktore to projekty zawieraja numer
wniosku wnioskodawcy oraz liczbg punktéw uzyskanych w procesie jego rozpatrywania. Sporzadzone przez
Zespot projekty list podlegaja publikacji, w ciggu okresu ktérej (w terminie 30 dni) wnioskodawcy, ktérych
wnioski nie zostaty ujete w projektach list, moga sktada¢ w siedzibie Wynajmujacego zastrzezenia. Zadaniem
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Zespotu jest niezwloczne rozpatrzenie tych zastrzezen i sporzadzenie ostatecznych projektow list wynajmu lokali
— celem przedstawienia ich do zaakceptowania Prezydentowi Miasta, ktory po zweryfikowaniu przedstawionej
zatwierdza i podpisuje zaopiniowane przez Komisje projekty list wynajmu lokali albo zwraca je Zespolowi wraz
z poleceniem ponownej weryfikacji catosci spraw lub poszczegolnych z nich (§ 20 ust. 5 uchwaty).

Przepis § 1 ust. 2 pkt 4 uchwaty definiuje pojecie Zespotu, a jednocze$nie okresla jego sklad osobowy,
zaliczajac do niego przedstawicieli stuzb pomocy spotecznej, Wynajmujacego i Urzedu Miejskiego. Przy czym
zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty przez Wynajmujacego — Rada Miejska rozumie Miasto Bielsko-Biata lub
podmiot, ktéremu Miasto Bielsko-Biata powierzyto zarzadzanie mieszkaniowym zasobem Miasta lub ktory
dysponuje lokalami wykorzystywanymi na potrzeby mieszkaniowego zasobu Miasta.

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, ze okreSlenie sktadu osobowego Zespolu przez Rade Miejska w Bielsku-
Bialej stanowi nieuprawnione wkroczenie w kompetencje Prezydenta Miasta, gdyz Rada nie jest uprawniona do
ingerowania w organizacj¢ pracy Prezydenta oraz urzgdu miasta, ktérego kierownikiem jest wtasnie prezydent
miasta (por. art. 33 ust. 1-3 ustawy o samorzgdzie gminnym). Nalezy bowiem zauwazy¢, ze stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej —
atym samym proces przyznawania lokali mieszkalnych z zasobu mieszkaniowego Gminy Bielsko-Biata jej
mieszkancom, nalezy do zadan wlasnych tej Gminy. Stosownie do tresci przepisu art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym to Prezydent Miasta wykonuje zadania gminy okre§lone przepisami prawa (jak rowniez
uchwaly rady gminy). W mysl art. 33 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wykonuje te zadania przy pomocy
urzedu gminy.

Bezsporne jest, ze urzad gminy jest jednostka organizacyjng gminy zapewniajaca obsluge administracyjna,
organizacyjng i techniczng wojta gminy. Jest to wigc jego aparat pomocniczy (biuro) i innych organéw gminy
(szerzej pisze o tym Cz. Martysz: w "Urzad gminy ijego organizacja oraz wtasciwo$¢ organdow samorzadu
terytorialnego w postepowaniu administracyjnym", Katowice 2000, str. 214 in.). W literaturze przedmiotu
pojecie "urzedu" w sensie strukturalno-organizacyjnym zostalo precyzyjnie zdefiniowane. Oznacza
"zorganizowany zespot osob przydatnych organowi administracji do pomocy w wykonywaniu jego funkcji" Iub
szerzej: "zespot srodkow materialnych i osobowych stuzacych do wykonywania kompetencji i zadan organu".
Prezydent z mocy prawa jest jego kierownikiem oraz zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikow
gminnych. Przejawem jego wladztwa organizacyjnego gminy jest wydany przez niego regulamin organizacyjny
urzedu gminy, okreslajacy jego strukture wewnetrzng wraz z zakresem zadan poszczegélnych komorek.
Pracownicy urzedu gminy zawsze dziatajg w imieniu i z upowaznienia wdjta, bowiem przepisy nie przyznaja
urzednikom samorzadowym wilasnych indywidualnych kompetencji.

Dodatkowym aparatem pomocniczym wojta sa inne jednostki organizacyjne wykonujace funkcje
pomocnicze. W gminie funkcjonuja jej réznorodne jednostki organizacyjne. W zakresie wykonywania zadan
uzytecznos$ci publicznej gmina moze przyja¢ dwa rézne rozwigzania organizacyjne: wykonywac te zadania za
posrednictwem utworzonych przez siebie w tym celu jednostek organizacyjnych, w szczegdlnosci zaktadow
budzetowych lub spétek prawa handlowego (art. 9 ust. 113 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej) lub za posrednictwem innych, organizacyjnie niepowigzanych z gming podmiotow:
0sob fizycznych, osob prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W tym
drugim przypadku na zasadach ogélnych, czyli na podstawie zawartych z nimi uméw o wykonywanie zadan
(art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej). Gmina moze zatem
wykonywa¢ zadania wlasne podejmowane w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty:

- w formie jednostki organizacyjnej niewyodrebnionej ze swojej struktury,

- w formie utworzonego przez siebie podmiotu prawa prywatnego, w szczegélnosci spotki prawa
handlowego,

- poprzez powierzenie wykonania okreslonych zadan osobom trzecim na podstawie umowy.

W konsekwencji powyzszych rozwazan prawnych nalezy stwierdzi¢, ze to Prezydent Miasta Bielsko-Biata
— wykonujacy zdanie wilasne gminy okreslone art. 4 ust. 1 ustawy — atym samym jest uprawniony do
przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego wnioskow mieszkaniowych - bedzie decydowat o szczegdétowych
kwestiach organizacyjnych przy wykonywaniu tego zadania — wtym szczegdlnosci o sktadzie osobowym
Zespotu powotanego do rozpatrywania wnioskéw mieszkaniowych. Rada Miejska w Bielsku-Biatej nie moze mu
narzuca¢ swej woli w tym zakresie, zwlaszcza, ze wlgczajac w sktad osobowy przedstawicieli Wynajmujgcego,
czyni to w sposob sprzeczny z prawem. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze zgodnie z przyjeta w § 1 ust. 2 pkt 3
uchwatly, pod pojeciem Wynajmujacy Rada Miegjska rozumie: Miasto Bielsko-Biata lub podmiot, ktoremu Miasto
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Bielsko-Biata powierzyto zarzadzanie mieszkaniowym zasobem Miasta lub ktory dysponuje lokalami
wykorzystywanymi na potrzeby mieszkaniowego zasobu Miasta. W konsekwencji takiej konstrukcji przepisow —
doszto do przyznania szerokich uprawnien w procesie rozpatrywania wnioskow mieszkaniowych, zwigzanych
z nieograniczonym dostepem do danych osobowych wnioskodawcéw — osobom ipodmiotom do tego
nieuprawnionym. Uchwatla nie precyzuje blizej, jakie konkretne podmioty sa Wynajmujacym. W mysl definicji
jednak moze by¢ nim nie tylko Miasto Bielsko-Biala, czy gminna jednostka organizacyjna, ale i podmiot
prywatny — spotka prawa handlowego, czy osoba prawna lub fizyczna zarzadzajaca gminnym zasobem
mieszkaniowym. Takie natomiast podmioty nie moga mie¢ dostepu do danych wrazliwych podmiotow
ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania, danych (tu: wynikajacych z wywiadu §rodowiskowego) chronionych na
podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1000). Nie moga
by¢ one rowniez uprawnione do przeprowadzenia jakichkolwiek wizytacji warunkéw mieszkaniowych,
tozsamych z uprawnieniami do przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego. W konsekwencji nalezy stwierdzic,
ze § 1 ust. 2 pkt 3 uchwaty w zakresie sformutowania: [ub podmiot, ktoremu Miasto Bielsko-Biata powierzyto
zarzqdzanie mieszkaniowym zasobem Miasta lub ktory dysponuje lokalami wykorzystywanymi na potrzeby
mieszkaniowego zasobu Miasta oraz przepis § 1 ust. 2 pkt4uchwaly w zakresie sformutowania:
w sktad ktorego wchodzq przedstawiciele stuzb pomocy spolecznej, Wynajmujgcego i Urzedu Miejskiego, istotnie
naruszajg prawo, to jestart. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 21 ust. 3 pkt 5 w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego w zwigzku z art. 30 ust. 1 i art. 33
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W kontekécie powyzszych wyjasnien dotyczacych niedopuszczalno$ci udzialu w procesie przydziatu
lokali mieszkalnych os6b do tego nieuprawnionych nalezy zakwestionowaé réwniez czynny udzial w tym
procesie radnych Rady Miejskiej w Bielsku — Biate;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze radni wchodzacy w sktad wlasciwej statej Komisji
ds. mieszkalnictwa zostali wyposazeni w liczne uprawnienia opiniodawcze, ktérych realizacja wigze si¢ jednak
z mozliwos$cia dostepu i analizy informacji zawierajacych chronione dane osobowe. Nalezy bowiem nadmienic,
ze Komisja wydaje opinie w przedmiocie zanonimizowanych projektow list wynajmu lokali takze w oparciu
o informacje przekazane przez Zespot o sposobie rozpatrzenia zastrzezen wnioskodawcOw nieujetych
w projektach list, anonimizacji ktérych uchwata juz nie gwarantuje (§ 20 ust. 3 zd. 2 i ust. 4 oraz ust. 5). Ponadto
stosownie do tresci § 11 ust. 11§ 21 ust. 1-3 uchwaly w przypadku okreslonym w § 11 uchwaly, Komisja
wydaje opini¢ na prosbe pozytywnie zweryfikowanego wnioskodawcy ubiegajgcego si¢ o zawarcie umowy
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Miasta, co do mozliwosci umieszczenia, na pierwszg pozycje jednej
z aktualnie realizowanych list wynajmu lokali. Wydanie opinii poprzedza zbadanie sytuacji mieszkaniowej,
zdrowotnej, socjalnej i spotecznej wnioskodawcy oraz dokonanie oceny punktowej, o ktdrej mowa w § 10,
atakze moze zosta¢ przeprowadzona wizytacja warunkow mieszkaniowych wnioskodawcy. W dokonaniu
natomiast tej oceny oraz ewentualnej wizytacji warunkow mieszkaniowych wnioskodawcy, moga bra¢ udziat
takze cztonkowie Komisji. Nalezy natomiast podkresli¢, ze cztonkowie komisji rady gminy nie posiadaja
dostepu do danych wrazliwych podmiotow ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania, a tym samym nie mogg brac¢
udziatu w jakiejkolwiek weryfikacji wnioskow mieszkaniowych.

W ocenie organu nadzoru zaangazowanie przez Rad¢ Miejska w procedure mieszkaniowg statej komisji
Rady jest niedopuszczalne takze zinnego powodu. Przepis art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi, ze ,,Rada gminy ze swojego grona moze powolywaé state i dorazne komisje do okreslonych zadan,
ustalajgc przedmiot dzialania oraz skfad osobowy”. Ponadto, zgodnie zbrzmieniem art. 21 ust. 3 ustawy
»~komisje podlegajq radzie gminy, przedktadajq jej plan pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci”. Z cytowanych
wyzej przepiséw ustawy wynika, ze wolg ustawodawcy byto, aby komisje, zarowno state jak i dorazne, tylko
i wylacznie funkcjonowaly w obrebie rady gminy i byly jej podporzadkowane. Nalezy podnies¢, ze przepis
art. 21 ust. 3 ustawy zawiera sformulowanie, ze ,,komisje podlegaja radzie gminy”. Konsekwencja tej podlegltosci
jest cigzacy na komisjach obowigzek przedktadania radzie planu pracy oraz sprawozdan z dziatalnosci komisji,
ewentualnie informowania o wszelkich podejmowanych przez nig dziataniach. Przepis ten jednoznacznie
ksztaltuje charakter komisji w stosunku do rady gminy, czyniac jg jedynie wewn¢trznym organem rady gminy.
Z tego powodu nie jest dopuszczalne kreowanie w drodze aktu prawa miejscowego, odmiennego statusu tego
organu i tworzenie jakiejkolwiek relacji komisji — podleglosci, zalezno$ci, a tym bardziej nadrzednosci — wobec
innych podmiotéw czy organdéw gminy, poza radg. W zwigzku z powyzszym nakladanie na organ wykonawczy
obowigzku uzyskania przez niego w procesie weryfikacyjnym wnioskow mieszkaniowych, opinii organu
pomocniczego i wewnetrznego Rady — jest niedopuszczalne. Zwlaszcza, ze opinia ta - jak wynika z niektorych
przepisow uchwaty — ma wigzacy charakter dla organu wykonawczego. Wydanie opinii przez komisj¢ jest
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warunkiem sine qua non realizacji uprawnienia wnioskodawcy wynikajacego z § 11 uchwaty. Na co wskazuje
sformutowanie zawarte w § 11 ust. 1 uchwaty: ile jego wniosek uzyskat pozytywnq opini¢ Komisji. Z tego
powodu unormowania: § 1 ust. 2 pkt 5 uchwaty, § 11 ust. 1 uchwaly w zakresie sformutowania: o ile jego
wniosek uzyskat pozytywnq opini¢ Komisji, § 16 ust. 2 pkt 3, § 20 ust. 3 zd. 2, ust. 4 i ust. 5 uchwaty w zakresie
sformutowania: zaopiniowane przez Komisje, § 21, § 30ust. 1 pkt3iust. 2 pkt 3 uchwaty w zakresie
sformutowania: oraz Komisji, a takze § 31 uchwaly w zakresie sformutowania: po zasiggnieciu opinii Komisji,
nalezy uznaé za istotnie naruszajace prawo, to jest art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwiazku art. 21 ust. 1 i 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Udziatu Komisji ds. mieszkalnictwa w procesie przydziatu lokali mieszkalnych wnioskodawcom
nie mozna takze uzna¢ za element kontroli spolecznej. Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy Rada
w uchwale ma okresli¢ sposob poddawania ,,spraw trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali”. Z powyzszego wynika, ze kontroli spotecznej maja by¢
poddane jedynie te czynnosci, ktore skladajg si¢ na tryb postgpowania. W zwiazku z tym kontrola przybrac
powinna charakter formalny a nie merytoryczny. Kontrola trybu bedzie wigc sprowadzata si¢ do weryfikacji
tego, czy w danym postgpowaniu o przydziat lokali mieszkalnych zostatly zachowane wszystkie przewidziane
uchwala procedury, jak byly one stosowane iczy byly stosowane poprawnie. Ocenie w ramach kontroli
spolecznej bgda zatem podlegaly np. liczby zlozonych wnioskéw, liczby wnioskdw rozpoznanych pozytywnie
i negatywnie, dane liczbowe sktadajace si¢ ocene punktowa wnioskow, skala ocen jaka w weryfikacji wnioskow
stosowal podmiot weryfikujacy, prawidtowos$¢ zliczenia punktacji itp. Z cata pewnos$cia kontrola nie moze
dotyczy¢ oceny merytorycznej wnioskow, albowiem kontrolg nie sg objete ani zasady rozpatrywania wnioskow
ani zasadnos¢ czy prawidtowos¢ przydziatu lokali mieszkalnych.

W doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze kontrola jest instrumentem prawnym nie zawierajagcym cech
wladczego oddziatywania, wkraczania w dziatalno$¢ podmiotéw kontrolowanych w celu korygowania tej
dziatalno$ci. Kontrola jest ogél czynnosci zmierzajacych do ustalenia faktycznego stanu rzeczy, potgczony
Z oceng stanu istniejacego, a wiec zastanego. Polega ona na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub
jakiego$ stanu, za$ jej trescig jest:

- obserwowanie i rozpoznawanie danej dziatalno$ci lub stanu,

- ocena tej dziatalnos$ci lub stanu prowadzaca do stwierdzenia, ze sg one prawidlowe lub nieprawidlowe,

diagnoza co do przyczyn ewentualnych nieprawidlowosci,

sformutowanie wnioskow odno$nie do przeciwdziatania powstawaniu nieprawidlowosci w przysztosci
i wytycznych prowadzacych do zmiany nieprawidtowego postepowania kontrolowanego podmiotu.

Kontrola jest pozbawiona wtadczej i wigzacej ingerencji, przez co nie ma moznosci bezposredniego
wplywania i uczestniczenia w procesie realizacji zadan przez podmiot kontrolowany.

Tym samym przewidziana w § 16 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 uchwaty kontrola spoteczna przyjmujaca forme:

- udzialu radnych w posiedzeniach Zespotu w charakterze obserwatorow na zasadach okreslonych
w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i przy zachowaniu anonimizacji danych
osobowych wnioskodawcow;

- udziatu radnych w wizytacjach warunkéw mieszkaniowych dokonywanych przez Zespol, na wniosek
lub za zgoda wnioskodawcy;

- opiniowania projektow list, a w przypadkach o ktorych mowa w § 11 uchwatly, takze poszczegdlnych
spraw przez komisj¢ Rady Miejskiej wlasciwa ds. mieszkalnictwa,

nie stanowi kontroli spotecznej, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, a tym samym nie moze by¢
elementem kwestionowanej uchwaty. Wskazane wyzej formy kontroli oddziatuja na proces decyzyjny organow
rozstrzygajacych i niewatpliwie maja istotny wptyw na ksztaltowanie list lokalowych w procesie przydziatu
lokali mieszkalnych. Nie sg tym samym dziataniem sprawdzajagcym prawidtowo$¢ przeprowadzonego procesu,
ale go korygujgcym.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr XXV/624/2020 Rady Miejskiej w Bielsku-
Biatej z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie przyj¢cia "Zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Miasta Bielska-Biatej" we wskazanym zakresie w sposob istotny narusza prawo, a tym
samym stwierdzenie jej niewaznosci w cze$ci okreslonej w petitum, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.
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Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznoSci,

z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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